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COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

Disciplinable: Nelly Yolanda Villamizar — Magistrada del

Tribunal Administrativo Cundinamarca

Origen: Maria Susana Muhamad Gonzélez
Radicacion: 110010802000 2022 00328 00
Asunto: Auto de apertura de investigacién disciplinaria

Bogota D.C., veinticinco (25) de julio de dos mil veintidds
(2022)

1. ASUNTO POR TRATAR

El suscrito magistrado de la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
en ejercicio de sus competencias consignadas en el articulo 257A de la
Constitucion Politica de Colombia?l, asi como en los articulos 240 y 2442
de la Ley 1952 de 2019, procede a estudiar en el presente asunto si es
procedente la apertura de investigacion disciplinaria en los términos
sefalados en los articulos 211, 212 y siguientes del Cédigo General

Disciplinario.

L Inciso primero del articulo 257 A de la C. P.: «La Comisién Nacional de Disciplina Judicial ejercera
la funcion jurisdiccional disciplinaria sobre los funcionarios y empleados de la Rama Judicial».

2 ARTICULO 244. FUNCIONARIO COMPETENTE PARA PROFERIR LAS PROVIDENCIAS.
<Articulo modificado por el articulo 63 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Los
autos interlocutorios, excepto el auto de terminacion, y los de sustanciacion, seran dictados
por el magistrado sustanciador. El auto de terminacion, y la sentencia seran dictadas por la
respectiva Sala. Cuando se trate de juicio verbal, se seguiran las reglas previstas en este Cédigo.
Las notificaciones y las actuaciones que se tramiten en los procesos disciplinarios se -surtirdn con
base en las reglas dispuestas en el decreto legislativo 806 de 2020.


https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-disciplina-judicial/inicio;jsessionid=A67B84297743921F1F4421BCF5DCB61A.worker3?p_p_auth=gJn1kbSy&p_p_id=49&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&_49_struts_action=/my_sites/view&_49_groupId=13382825&_49_privateLayout=false
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2. IDENTIDAD DE LA DISCIPLINABLE

La funcionaria investigada corresponde a Nelly Yolanda Villamizar de
Pefaranda, quien se identifica con la cédula de ciudadania n.°
37.247.988, y presta sus servicios en propiedad en calidad de
magistrada para la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca.
3. LA QUEJA

La doctora Maria Susana Muhamad Gonzalez presentd queja
disciplinaria en el mes de mayo de 20222 en contra de la sefiora Nelly
Yolanda Villamizar de Pefaranda, en su condicion de magistrada de la
Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la que
manifestd su inconformidad por «las actuaciones proferidas [...] en el
marco del seguimiento de la Sentencia del Rio Bogota del Consejo de
Estado el 28 de marzo de 2014, dentro de la Accion Popular No. 2001-
00479-02, demandante Gustavo Moya Angel y Otros, demandado:

Empresa de Energia de Bogota y otros».

Al respecto, la denunciante relaté que el Consejo de Estado profirié el
28 de marzo del 2014 sentencia por la cual se pronuncidé sobre la
impugnacion del fallo del Tribunal y emitid la sentencia sobre la
descontaminacion del rio Bogota. De acuerdo con la denuncia: «En ella,
ordend el disefo y la implementacion de medidas para descontaminar

el rio Bogota y evitar la contaminacion a futuro. Ademas, declaré que

3 Archivo digital: <kDENUNCIA CNDJ MAG. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR V.F.»
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los acuerdos logrados no correspondian a pactos de cumplimiento y

establecid en el numeral cuarto» las siguientes érdenes:

4.35. DEFINASE que el esquema de tratamiento para la
descontaminacion del Rio Bogotd en la cuenca media estara
constituido por dos (2) plantas de tratamiento de aguas residuales
-PTAR de la siguiente forma:

- Ampliacion de la actual PTAR Salitre en caudal y capacidad de
tratamiento.

- Construccién de una segunda planta aguas abajo de la
desembocadura del Rio Tunjuelo sobre el Rio Bogota. (...)

4.38. DEFINASE que el nivel de tratamiento de las plantas
ubicadas en la cuenca media de acuerdo con lo dispuesto en los
numerales 4.33 a 4.35, debe ser secundario con desinfeccion.
Acorde con la tecnologia disponible en el futuro el Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrografica - CECH — y posteriormente
la Gerencia de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogotad — GCH -
evaluaran las condiciones técnicas y econémicas que permitan la
remocion de los nutrientes y cargas contaminantes a otro nivel
mas avanzado.

Posteriormente, segun anotd la queja, a la magistrada del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccién B, Nelly
Yolanda Villamizar de Peharanda, le correspondi6 el seguimiento de la

sentencia.

Asi mismo, relato6 la denuncia disciplinaria que la Corporacion Autbnoma
Regional de Cundinamarca suscribié con el Consorcio Expansion PTAR
Salitre- CEPS- el Contrato de Obra n.° 803 de 2016 con el fin de dar
cumplimiento a la sentencia proferida en el curso de la accion popular,
de la misma manera en que suscribié contrato de interventoria con el

Consorcio IVK.
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A partir de alli, el texto de la queja se refiere ampliamente a una serie
de hechos que a su juicio merecen ser puestos en conocimiento de la
autoridad disciplinaria, relacionados, en general, con presuntas
irregularidades de la magistrada Nelly Yolanda Villamizar en el curso de
la accion popular y en particular de los incidentes de desacato abiertos
para su correspondiente seguimiento, y que al final del escrito resumio

en los siguientes términos:

En mérito de lo expuesto, de manera respetuosa, solicito a la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, se investigue
disciplinariamente las conductas desplegadas por la Magistrada
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, seccion Cuarta,
Subseccion B. Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda, por el
presunto incumplimiento del deber de administracion de justicia,
al extralimitarse en su ejercicio y con ello favorecer a terceros a
través de sus decisiones judiciales.

Lo anterior, debido a que se denota una intervencion clara y
directa en el desarrollo del Contrato de Obra No. 803 de 2016, por
cuanto a través de sus decisiones judiciales llevé a la omision de
los estudios técnicos previstos para la aceptacion del Hito 1. Esas
decisiones afectaron la etapa contractual y generaron un
detrimento en el patrimonio publico como consecuencia de las
sanciones que correspondia imponer al CEPS por retrasos en la
entrega.

Aunado a que a la fecha los faltantes de la obra tienen en riesgo
la inversion de 1.5 billones de pesos que se han efectuado en la
PTAR Salitre por posibles defectos de disefio, materiales,
ingenieria 0 ejecucion, defectos que se ocultaron al exigir a la
gerencia IVK la expedicion de la certificacion del recibo del Hito 1,
frente a una obra que no ha sido ejecutada a cabalidad conforme
los términos contractuales, y que ahora frente a las fallas buscan
exonerar al contratista CEPS quien inculpa a la CAR y EAAB de
indebido mantenimiento u operacion.

De lo anterior, se aprecia que se ha hecho uso del poder judicial
por parte de la magistrada Villamizar para una finalidad distinta a
la prevista en la norma, dado que no existen los elementos
técnicos previstos en el contrato que sustenten sus decisiones,
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mas aun cuando se trata de un megaproyecto de saneamiento del
rio Bogota.

Con ello se observa que las decisiones judiciales proferidas por
la magistrada Villamizar en el Incidente 070, tienden a favorecer
intereses de terceros (CEPS), en contravia del bien comun y el
derecho a un ambiente sano. Puesto que, ha obligado al gerente
IVK 'y la EAAB- ESP para que acepte obras inconclusas y que no
cumplen con todas las condiciones generales y especificas del
Contrato de Obra No. 803 de 2016.

En consecuencia, y dadas las condiciones de la Planta, con las
decisiones judiciales adoptadas por la magistrada Villamizar se
pone en riesgo la salud publica y el proceso de saneamiento de
la cuenca media del rio Bogota, llevando a favorecer a terceros
con extralimitacion de sus funciones.

Adicionalmente, que se investiguen las intervenciones realizadas
como incidentes que versan con los contratos de las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales, que cuentan con licencia
ambiental de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca y que se ejecutan con recursos de cofinanciacion
de esta corporacion, en el periodo comprendido entre 2014 a
2019, y a la fecha.

4. TRAMITE PROCESAL

2.1 La queja fue asignada por reparto del 23 de mayo de 2022 al
despacho del suscrito magistrado ponente en la Comisiéon Nacional de

Disciplina Judicial®.

2.2. El 13 de mayo de 2022 la quejosa radic6 memorial mediante el cual
reprodujo integralmente el texto de la queja, «salvo que por un error de

digitacion se hace necesario precisar la direccion de Drive en el cual se

4 Archivo digital «02acta de reparto 20220032800»
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disponen para consulta los anexos adicionales y se incorpora la
direccidn de Notificaciones de la denunciada, a quien en todo caso se
identificd con suficiencia en la comunicacion y dada la relevancia del
tema a cargo es ampliamente conocido su ejercicio como Magistrada
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion 4 Subseccion
B.»°.

2.3. Mediante constancia secretarial del 25 de mayo de 2022 subi¢ al
despacho del magistrado ponente® «EL CORREO ELECTRONICO
CON AMPLIACION DE QUEJA DE MARIA SUSANA MUHAMAD
GONZALEZ, INFORMANDOLE QUE, AL PARECER, HACE PARTE
DE LOS MISMOS HECHOS REFERENCIADOS EN EL PROCESO
VIRTUAL RADICADO BAJO EL No. 110010802000202200328»

[negrillas y mayusculas propias del texto original]

2.4. El primero de julio de 2022 la quejosa radicO un nuevo memorial
mediante el cual solicitd le informaran «el nimero de radicado y estado
de la Queja disciplinaria en contra de la Magistrada del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, seccién Cuarta, Subseccion B. Nelly
Yolanda Villamizar de Pefaranda, radicada por este medio el pasado

12 de mayo del presente afio.»’

2.5 Mediante constancia secretarial del 5 de julio de 2022 subié al
despacho del magistrado ponente® «EL CORREO ELECTRONICO
CON QUEJA INTERPUESTA POR MARIA SUSANA MUHAMAD

5 Archivo digital «06 OFICIO QUEJOSO 0328»

6 Archivo digital <08 PASO DESPACHO OFICIO 00328»
 Archivo digital «09 OFICIO QUEJOSA 00328»
8 Archivo digital «11 PASO DESPACHO QUEJA 328»
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GONZALEZ, INFORMANDOLE QUE, AL PARECER, HACE PARTE
DE LOS MISMOS HECHOS REFERENCIADOS EN EL PROCESO
VIRTUAL RADICADO BAJO EL No. 110010802000202200328»

[negrillas y mayusculas propias del texto original]

5. PROCEDENCIA DE LA INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Conforme a lo anterior y con el fin de absolver las finalidades indicadas
en el articulo 212 de la Ley 1952 de 2002, este despacho dispondra la
apertura de investigacion disciplinaria en contra de la Nelly Yolanda
Villamizar de Pefaranda, quien al momento de ocurrir los hechos
ostentaba la calidad de magistrada de la Seccion Cuarta del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca.

El articulo 215 del Cdédigo General Disciplinario, modificado por el
articulo 37 de la Ley 2094 de 2021, determina el contenido del auto de

apertura de la siguiente forma:

Articulo 215. CONTENIDO DE LA INVESTIGACION
DISCIPLINARIA. La decision que ordena abrir investigacion
disciplinaria debera contener:

1. La identidad del posible autor o autores.

2. Relacion clara y sucinta de los hechos disciplinariamente
relevantes en lenguaje comprensible.

3. La relacion de pruebas cuya practica se ordena.

4. La orden de incorporar a la actuacion los antecedentes
disciplinarios del disciplinable, una certificaciéon sobre la relacion
con la entidad a la cual el servidor publico esté o hubiese estado
vinculado, una constancia sobre el sueldo devengado para la época
de la realizacién de la conducta y su ultima direccion conocida.

5. La informacion sobre los beneficios de la confesion o aceptacion
de cargos.

7127
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6. La orden de informar y de comunicar esta decision, en los
términos del articulo siguiente

Asi las cosas, entre los elementos del auto de apertura se encuentra
una relacion sucinta, clara y en lenguaje comprensible de los hechos
disciplinariamente relevantes, concepto que debe ser entendido
como aquella descripcion del contexto factico en el que tuvo o tiene
lugar la conducta denunciada o contenida en un informe, y que
preliminarmente se considera en posible contradiccion con el

ordenamiento juridico.

Esta nueva nocion tiene dos fines fundamentales en la investigacion
disciplinaria: por un lado, orienta el principio de investigacion integral
sobre un marco factico especifico que es conocido por el disciplinable
desde el momento mismo de su vinculacion al proceso disciplinario v,
con ello, le permite encauzar el ejercicio de defensa conforme al limite
que la autoridad disciplinaria atendié cuando decidi6é dar apertura a la

etapa de investigacion.

Por el otro lado, también con claros efectos sobre el derecho a la
defensa del disciplinable, la enunciacion de los hechos
disciplinariamente relevantes facilita la verificacion del cumplimiento de
los requisitos del acto de confesion o de aceptacion de cargos (articulos
161 y 162 de la Ley 1952 de 2019), en tanto la manifestacion del
disciplinado debe atenerse al marco factico que atendi6¢ la autoridad

disciplinaria, al momento de ordenar la apertura de investigacion.

En todo caso, es claro que este concepto no corresponde con los

hechos juridicamente relevantes definidos en sede disciplinaria por la

8|27
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Comision Nacional de Disciplinaria Judicial®, es decir, no son los hechos
que guardan estricta relacion con el tipo disciplinario y permiten
construir el juicio de adecuacion tipica al momento de formular cargos y
o dictar sentencia, sino que corresponden a la preliminar definicion de
aguellos hechos que dirigen o encauzan el ejercicio de la defensa del

disciplinable en la primera etapa de la investigacion.

Definido el concepto y visto el recuento de las anteriores actuaciones,
este despacho advierte que los hechos disciplinariamente relevantes
en el presente asunto tienen que ver con presuntas irregularidades
cometidas por la magistrada Nelly Yolanda Villamizar en el seguimiento
a la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 28 de marzo de
2014, dentro de la accion popular n.° 2001-00479-02, interpuesta por el
sefior Gustavo Moya Angel y otros contra la Empresa de Energia de
Bogotay otros, y, en general, presuntas irregularidades relacionadas con

el tramite de dicha accion popular.

En concreto, de acuerdo con la queja disciplinaria, las presuntas
irregularidades en que habria incurrido la investigada se pueden

enunciar de la siguiente manera:

I. Presunta extralimitacion de funciones en el tramite del incidente de
desacato.
ii. Expedir decisiones judiciales para las cuales presuntamente no

tenia competencia en su condicién de juez popular, y que eran de

9 Comision Nacional de Disciplina Judicial, entre otras decisiones, en las sentencias del 15 de
septiembre de 2021 proferida en la radicacién 2016 00787, del 22 de septiembre de 2021 en la
radicacion n.° 2019 00475, del 22 de septiembre de 2021 en la radicacion n.° 2016 00442, del 29 de
septiembre de 2021 en la radicacion n.° 2017 00017 y del 18 de noviembre de 2021 en la radicacion
n.° 2017 00786.
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conocimiento privativo del juez del contrato de obra n.° 803 de
2016 suscrito entre la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca -CAR- y el Consorcio Expansion PTAR Salitre-
CEPS-.

Presunto favorecimiento al contratista o a particulares mediante la

expedicion de providencias en el curso del incidente de desacato

. Adoptar medidas posiblemente orientadas a constrefiir o inducir a

la CAR Cundinamarca o a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota para que se reconocieran determinadas
prestaciones al contratista CEPS, ejecutor del contrato de obra n.°
803 de 2016.

Expedicion de decisiones judiciales presuntamente contrarias a
derecho, tales como autorizar el depdésito de los biosélidos en
forma contraria a las clausulas contractuales y normas y licencias
ambientales aplicables; citar a audiencias de manera urgente y sin
el concierto de todas las partes interesadas; decretar medidas
cautelares con el propésito de desconocer posibles
incumplimientos del contratista en contravia de las clausulas
contractuales relacionadas con los plazos y condiciones de
ejecucion de la PTAR Salitre; intervenir indebidamente en la
ejecucién de un contrato estatal, al ordenar al Interventor, el
Consorcio IVK, el recibo de prestaciones acordadas sin los
estudios y evidencias técnicas requeridas y acordadas para tal
efecto; rechazar recursos y otros instrumentos procesales por
improcedentes, desconociendo, presuntamente, los términos de
ejecutoria; no conceder el grado jurisdiccional de consulta con el
objeto de que se revisara la sancién impuesta a instancias del
incidente de desacato; y abrir dos incidentes de desacato por los

mismos hechos, entre otras.

10 | 27


https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-disciplina-judicial/inicio;jsessionid=A67B84297743921F1F4421BCF5DCB61A.worker3?p_p_auth=gJn1kbSy&p_p_id=49&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&_49_struts_action=/my_sites/view&_49_groupId=13382825&_49_privateLayout=false

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

Ju
Wwh St

Pie ﬁ

1 & );

%QQ%VO

COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL

M. P. DR. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO
Radicacién n.° 110010102000 2022 00328 00

Referencia: FUNCIONARIO PRIMERA INSTANCIA

&

vi. Reconocimiento presuntamente irregular del sefior Néstor
Guillermo Franco Gonzalez como sujeto procesal dentro del
tramite de la accion popular.

vii. Presuntas irregularidades en la publicacion tardia o con falta de
transparencia de las actuaciones procesales correspondientes a la
accion popular y el incidente de desacato, en el sistema SAMAI y

en otros sistemas de informacion.

Por lo tanto, hasta este momento la presente investigacion se
circunscribira a verificar la probable ocurrencia y la presunta relevancia
disciplinaria de los hechos precedentemente enunciados, asi como a los

inescindiblemente vinculados a aquellos.

En mérito de lo expuesto, y con el fin de verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se realizd
al amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad, el suscrito

magistrado ponente en la Comision Nacional de Disciplina Judicial,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR la apertura de investigacion disciplinaria en
contra de la doctora Nelly Yolanda Villamizar en su calidad de
magistrada del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, conforme a las

razones anotadas en la parte considerativa de la presente decision.

SEGUNDO: INCORPORAR como pruebas las siguientes documentales

anexas a la queja disciplinaria:
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2.1. Documento denominado «INFORME DE LA CONCEJALA SUSANA
MUHAMAD SOBRE DESCONTAMINACION DEL RIO BOGOTA -
HALLAZGOS EN LA PTAR SALITRE» de mayo de 2022, adjunto como

anexo 1 de la queja.

2.2. Documento denominado «Sentencia Rio Bogota», adjunto como

anexo 2 de la queja.

2.3. Documento denominado «Contrato 803 de 2016, acta de inicio y

enmiendas», adjunto como anexo 3 de la queja.

2.4. Documento denominado «Cronogramas de ejecucion de obras 6 y

cronograma de enmienda 7», adjunto como anexo 4 de la queja.

2.5. Documento denominado «AYUDAS DE MEMORIA DE BANCO

MUNDIAL», adjunto como anexo 5 de la queja.

2.6. Documento denominado «Respuesta de la Car a la solicitud de
informacion de la representante a la camara Maria José Pizarro»,

adjunto como anexo 6 de la queja.

2.7. Documento denominado «Relacion de equipos faltantes o con fallos
de la PTAR Salitre informada por la EAAB con ocasiéon de una solicitud

de derecho de peticion», adjunto como anexo 6 de la queja.

2.8. Expediente digital correspondiente al contrato n. 803 de 2016
suscrito por la Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca,
obrante en el Sistema Electronico de la Contratacion Publica, SECOP,

que se puede consultar en el enlace:
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProcesoBM.do?numCon
stancia=13-6-2479, relacionado en el punto (a) de los anexos de la

gueja.

2.9. Expediente correspondiente a la accibn popular n.°
25000231500020010047902, que se puede consultar en el enlace:
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list_procesos.asp
x?guid=25000 2315000200100479022500023, relacionado en el punto

(b) de los anexos de la queja.

2.10. Expediente correspondiente al incidente 70, incorporado al Auto
del 3 de mayo de 2021, que se puede consultar en el enlace relacionado

en el punto (c) de los anexos de la queja.

2.11. Documento denominado «AVANCES EN EL CUMPLIMIENTO DE
LA SENTENCIA RIO BOGOTA», que se puede consultar en el enlace:
https://www.contraloriabogota.gov.co/sites/default/files/Contenido/Infor

mes/Estructurales/Ambiente/ AVANCES%20EN%20EL%20CUMPLIMIE
NTO%20DE%20LA%20SENTENCIA%20R%C3%8D0%20BOGOT%C

3%81.pdf, relacionado en el punto (d) de los anexos de la queja.

2.12. Documento de video correspondiente a la Intervencion de la
Gerente de la EAAB en el Concejo de Bogota el 10 de diciembre de
2021, que se puede consultar en el enlace:

https://www.youtube.com/watch?v=D5BIAcOA3As, relacionado en el

punto (e) de los anexos de la queja.
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TERCERO: ORDENAR la préctica de las pruebas que, de conformidad
con el numeral 3.° del articulo 215 de la Ley 1952 de 2019, se relacionan

a continuacion:

3.1. Oficiar por al Tribunal Administrativo de Cundinamarca a fin de que

remita copia de:

(i) El expediente correspondiente al tramite de la accion popular con
radicado n.° 2001-00479-02, demandante, Gustavo Moya Angel y otros,
demandado, Empresa de Energia de Bogota.

(i) Los expedientes correspondientes a todos los incidentes de desacato
tramitados para verificar el cumplimiento de la sentencia proferida por el
Consejo de Estado el 28 de marzo de 2014, con relacion a la
descontaminacion del Rio Bogota.

(i) Acto administrativo de nombramiento y acta de posesion del
Secretario judicial de la corporacion o aquel que haga sus veces con

respecto a la seccién cuarta.

3.2. Oficiar por al Tribunal Administrativo de Cundinamarca para que

expida una certificacién en la que haga constar:

(i) Los nombres de todos los funcionarios vinculados al despacho de la
magistrada Nelly Yolanda Villamizar durante el lapso en que la
mencionada funcionaria ha fungido como ponente de la accién popular
con radicado n.° 2001-00479-02 y sus correspondientes incidentes de
desacato.

(i) Los nombres de quienes han intervenido en representacion del

ministerio publico dentro de la accion popular con radicado n.° 2001-

14| 27


https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-disciplina-judicial/inicio;jsessionid=A67B84297743921F1F4421BCF5DCB61A.worker3?p_p_auth=gJn1kbSy&p_p_id=49&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&_49_struts_action=/my_sites/view&_49_groupId=13382825&_49_privateLayout=false

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JEJDICIAL

o o,
2 \‘}\
L =2 )
c@(le%vo
COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
M. P. DR. MAURICIO FERNANDO RODRIGUEZ TAMAYO

Radicacion n.° 110010102000 2022 00328 00
Referencia: FUNCIONARIO PRIMERA INSTANCIA

00479-02 y sus correspondientes incidentes de desacato, incluyendo
aquellas piezas procesales en que aparecen sus datos de contacto.

(iii) La direccién de notificaciones de la Corporacion Autdbnoma Regional
de Cundinamarca.

(i) La direccion de notificaciones de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota.

(iv) La direccion de notificaciones del Consorcio VK.

(v) La direccion de notificaciones del Consorcio Expansién PTAR Salitre-
CEPS-.

3.3. Oficiar a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca para

gue remita copia de los siguientes documentos:

() Del expediente completo correspondiente al contrato de obra
n.° 803 de 2016 suscrito entre la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca -CAR- y el Consorcio Expansion
PTAR Salitre- CEPS-.

(i)  Del archivo correspondiente a la supervision y ejecucion del
contrato de obra n.° 803 de 2016.

(i) Del archivo correspondiente al cumplimiento de la sentencia
proferida por el Consejo de Estado el 28 de marzo de 2014,
dentro de la Accién Popular No. 2001-00479-02, con relacién a
la descontaminacion del Rio Bogota.

(iv) De los documentos de audio y/o video correspondientes a la
inspeccién judicial llevada cabo dentro del Incidente 070, en la
PTAR Salitre los dias 9, 10, 13 de septiembre de 2021.

(v) El acta correspondiente a la diligencia de inspeccion judicial de

gue trata el ordinal inmediatamente anterior.
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3.4. Oficiar a la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca para

gue expida una certificacion en la que haga constar:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

El nombre de todos los funcionarios que fungen y han fungido
como director general o representante legal de la entidad
durante la ejecucion del contrato de obra n.° 803 de 2016
precisando sus numeros de identificaciones y datos de contacto
registrados en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo
electronico).

El nombre de todas las personas que fungen y han fungido
como miembros de la junta directiva de la entidad durante la
ejecucion del contrato de obra n.° 803 de 2016 precisando sus
nameros de identificaciones y datos de contacto registrados en
su hoja de vida (direccion, teléfono y correo electrénico).

El nombre de todos los funcionarios que fungen y han fungido
como supervisores del contrato de obra n.° 803 de 2016,
precisando sus numeros de identificaciones y datos de contacto
registrados en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo
electrénico).

El nombre de todos los funcionarios que fungen y han fungido
como supervisores del contrato de interventoria al contrato de
obra n.° 803 de 2016, precisando sus numeros de
identificaciones y datos de contacto registrados en su hoja de
vida (direccidn, teléfono y correo electrénico).

El nombre de todos los funcionarios que fungen y han fungido
como miembros del equipo del Consorcio interventor IVK al
contrato de obra n.° 803 de 2016, precisando sus nameros de
identificaciones y datos de contacto registrados en su hoja de

vida (direccion, teléfono y correo electronico).
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(vi)
(vii)

(viii)

(1x)

La direccion y datos de contacto del Consorcio VK.

El nombre de todas las personas que fungen y han fungido
como agentes o representantes del Banco Mundial en relacién
con la financiacion, estructuracion, adjudicacion, ejecucion y
liquidacion, de ser el caso, del contrato de obra n.° 803 de 2016.
El nombre de todos las personas vinculadas a la entidad que
tienen algun tipo de responsabilidad con relacion al tramite de
la accion popular popular con radicado n.° 2001-00479-02,
precisando sus numeros de identificaciones y datos de contacto
registrados en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo
electronico).

El nombre de todos las personas vinculadas a la entidad que
tienen algun tipo de responsabilidad con relacion al tramite del
o de los indicentes de desacato seguidos respecto de la acciéon
popular popular con radicado n.° 2001-00479-02, precisando
sus numeros de identificaciones y datos de contacto registrados

en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo electronico).

3.5. Oficiar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota para

gue remita copia de los siguientes documentos:

(1)

Del archivo correspondiente al cumplimiento de la sentencia
proferida por el Consejo de Estado el 28 de marzo de 2014,
dentro de la Accién Popular No. 2001-00479-02, con relacién a

la descontaminacion del Rio Bogota.
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3.6. Oficiar a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota para

gue expida una certificacion en la que haga constar:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

El nombre de todas las personas que fungen y han fungido
como gerente general o representante legal de la entidad
durante la ejecucion del contrato de obra n.° 803 de 2016
precisando sus numeros de identificaciones y datos de contacto
registrados en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo
electronico).

El nombre de todos las personas vinculadas a la entidad que
tienen algun tipo de responsabilidad con relacion a la
estructuracion, adjudicacion y ejecucion del contrato de obra n.°
803 de 2016, precisando sus numeros de identificaciones y
datos de contacto registrados en su hoja de vida (direccion,
teléfono y correo electrénico).

El nombre de todos las personas vinculadas a la entidad que
tienen algun tipo de responsabilidad con relacion al tramite de
la accion popular con radicado n.° 2001-00479-02, precisando
sus numeros de identificaciones y datos de contacto registrados
en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo electronico).

El nombre de todos las personas vinculadas a la entidad que
tienen algun tipo de responsabilidad con relacién al tramite del
o de los incidentes de desacato seguidos respecto de la accion
popular con radicado n.° 2001-00479-02, precisando sus
nameros de identificaciones y datos de contacto registrados en

su hoja de vida (direccion, teléfono y correo electrénico).
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3.7. Oficiar al Consorcio interventor IVK para que remita copia de los

siguientes documentos:

(1)

Del archivo correspondiente al cumplimiento de la sentencia
proferida por el de Estado el 28 de marzo de 2014, dentro de la
Accion Popular No. 2001-00479-02, con relacibn a la
descontaminacion del Rio Bogota, y en especial de los
incidentes de desacato abiertos con ocasion de dicha

sentencia.

3.8. Oficiar a la Consorcio interventor IVK para que expida una

certificacion en la que haga constar:

(1)

(i)

(i)

Los pagos que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca le
ha ordenado realizar a contratista ejecutor del contrato de obra
n.° 803 de 2016 y dentro del tramite de la accién popular con
radicado n.° 2001-00479-02.

Las obligaciones contractuales cuyo cumplimiento por parte del
ejecutor CEPS Ile ha ordenado certificar el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en relacion con el contrato de
obra n.° 803 de 2016, y dentro del tramite de la accion popular
con radicado n.° 2001-00479-02.

Las obligaciones contractuales que a juicio del Consorcio IVK
han sido incumplidas por el contratista ejecutor del contrato de
obra n.° 803 de 2016, respecto de las cuales el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca le ordend certificar su

cumplimiento, en relacién con el contrato de obra n.° 803 de
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(iv)

(v)

(Vi)

(vii)

(viii)

2016, y dentro del trAmite de la accidén popular con radicado n.°
2001-00479-02.

El nombre de todas las personas que fungen y han fungido
como director general o representante legal del Consorcio IVK
durante la ejecucion del contrato de obra n.° 803 de 2016
precisando sus numeros de identificaciones y datos de contacto
registrados en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo
electronico).

El nombre de todas las personas que fungen y han fungido
como miembros del equipo de interventoria del Consorcio IVK
con relacion al contrato de obra n.° 803 de 2016, precisando sus
funciones, numeros de identificaciones y datos de contacto
registrados en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo
electronico).

El nombre de todos las personas vinculadas al Consorcio IVK
gue tienen algun tipo de responsabilidad con relacion al tramite
de la accién popular popular con radicado n.° 2001-00479-02,
precisando sus numeros de identificaciones y datos de contacto
registrados en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo
electrénico).

El nombre de todos las personas vinculadas al Consorcio IVK
que tienen algun tipo de responsabilidad con relacion al tramite
del o de los indicentes de desacato seguidos respecto de la
accion popular popular con radicado n.° 2001-00479-02,
precisando sus numeros de identificaciones y datos de contacto
registrados en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo
electrénico).

El nombre de todas las personas que fungen y han fungido

como miembros del equipo ejecutor del contrato de obra n.° 803
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(ix)

(x)

de 2016, por parte del Consorcio Expansion PTAR Salitre -
CEPS-, precisando sus funciones, numeros de identificaciones
y datos de contacto registrados en su hoja de vida (direccion,
teléfono y correo electronico).

El nombre de todos las personas vinculadas como miembros
del equipo ejecutor del contrato de obra n.° 803 de 2016, por
parte del Consorcio Expansion PTAR Salitre -CEPS-, que
tienen algun tipo de responsabilidad con relacion al tramite de
la accion popular popular con radicado n.° 2001-00479-02,
precisando sus numeros de identificaciones y datos de contacto
registrados en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo
electronico).

El nombre de todos las personas vinculadas como miembros
del equipo ejecutor del contrato de obra n.° 803 de 2016, por
parte del Consorcio Expansion PTAR Salitre -CEPS-, que
tienen algun tipo de responsabilidad con relacion al tramite del
o de los indicentes de desacato seguidos respecto de la accién
popular popular con radicado n.° 2001-00479-02, precisando
sus numeros de identificaciones y datos de contacto registrados

en su hoja de vida (direccion, teléfono y correo electronico).

3.9. Practicar inspeccion judicial en el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca con el fin de:

(1)

Verificar todos los documentos relacionados con el
cumplimiento de la sentencia proferida en el trdmite de la accion
popular con radicado n.° 2001-00479-02.
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(ii)

Reconocer todas las personas vinculadas a la entidad que
puedan tener conocimiento sobre el estado de la PTAR Salitre
2 y el cumplimiento de la sentencia proferida en el tramite de la

accion popular con radicado n.° 2001-00479-02.

3.10. Practicar inspeccion judicial en las oficinas del Consorcio
Expansion PTAR Salitre- CEPS- con el fin de:

(i)

(i)

(iii)

Verificar todos los documentos relacionados con el
cumplimiento de la sentencia proferida en el tramite de la accion
popular con radicado n.° 2001-00479-02.

Verificar todos los documentos relacionados con presuntas
irregularidades, presiones o relaciones indebidas con relacion
con el tramite de la accion popular con radicado n.° 2001-00479-
02.

Reconocer todas las personas vinculadas a la entidad que
puedan tener conocimiento sobre el estado de la PTAR Salitre
2 y el cumplimiento de la sentencia proferida en el tramite de la

acciéon popular con radicado n.° 2001-00479-02.

3.11. Escuchar en version libre de apremio a la doctora Nelly Yolanda

Villamizar conforme a la informacién que remita la Direccidon Seccional

de Administracion Judicial, si es su deseo hacerlo, ya que es un derecho

que le asiste.

Esta diligencia se podra realizar a través de medios virtuales, Microsoft

Teams o LifeSize, para lo cual la Secretaria Judicial de la Comision
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Nacional de Disciplina Judicial realizara las gestiones correspondientes
con el personal de sistemas encargado de crear el link de acceso y
enviarlo al disciplinado y demas sujetos procesales, en caso de que la

investigada manifieste su intencion de rendir su version por este medio.

3.12. Escuchar en ampliacion de queja a la quejosa, Maria Susana
Muhamad. Para la practica de esta diligencia se fija el primero (1.°) de

agosto de 2022 a las 8:00 a. m.

3.13. Escuchar en testimonio al director o directora general de la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, una vez se
establezca su identidad y ubicacion, de conformidad con el numeral 3.2.

de la parte resolutiva del presente auto.

Para la practica de esta diligencia se fija el 18 de agosto de 2022 a las
9:00 a. m.

3.14. Escuchar en testimonio al director o directora general de la
Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogot4, una vez se
establezca su identidad y ubicacion, de conformidad con el numeral 3.2.

de la parte resolutiva del presente auto.

Para la practica de esta diligencia se fija el 18 de agosto de 2022 a las
11:00 a. m.

3.15. Escuchar en testimonio al director general de interventoria por
parte del Consorcio IVK, una vez se establezca su identidad y ubicacion,
de conformidad con el numeral 3.2. de la parte resolutiva del presente

auto.
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Para la practica de esta diligencia se fija el 18 de agosto de 2022 a las

2:00 p. m.

3.16. Escuchar en testimonio a la representante del ministerio publico en
el tramite de la accién popular con radicado n.° 2001-00479-02, doctora
Olga Lucia Patin Elcure, una vez se establezca su identidad y ubicacion,
de conformidad con el numeral 3.2. de la parte resolutiva del presente

auto.

Para la practica de esta diligencia se fija el 25 de agosto de 2022 a las
9:00 a. m.

3.17. Todas las demas pruebas que surjan directamente de las
anteriores de conformidad con el inciso tercero del articulo 152 del

Cdbdigo General Disciplinario.

PARAGRAFO: Todos los testimonios decretados en este numeral de
practicaran en lo posible en audiencias presenciales considerando que
en este particular caso se requiere garantizar circunstancias de
inmediatez y fidelidad de conformidad con el inciso 3.° del articulo 7 de
la Ley 2213 de 2022, para lo cual la Secretaria Judicial dispondra lo
necesario para la realizacién de la diligencia en una sala de audiencias

del Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia.

En caso de que el testigo no tenga domicilio en la ciudad de Bogota o
acredite la imposibilidad de comparecer a rendir testimonio de manera
presencial, la diligencia se practicara a traves de medios virtuales,

Microsoft Teams o LifeSize, para lo cual la Secretaria Judicial de la
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Comision Nacional de Disciplina Judicial realizara las gestiones
correspondientes con el personal de sistemas encargado de crear el link

de acceso y enviarlo al disciplinado y demas sujetos procesales.

CUARTO: Por la Secretaria Judicial de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, INCORPORAR a la actuacion los antecedentes
disciplinarios de la disciplinable, una certificacion sobre la relacion con la
entidad a la cual ha estado vinculado, una constancia sobre el sueldo
devengado para la época de la realizacion de la conducta y su ultima

direccidon conocida.

QUINTO: Por la Secretaria Judicial de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, INFORMAR a la disciplinable sobre los beneficios de
confesar o0 aceptar cargos en los términos del articulo 162 del Cédigo

General Disciplinario.

SEXTO: COMISIONAR al magistrado auxiliar del despacho, Humberto
Carlos Izquierdo Saavedra, con el objeto de que practique las pruebas y
diligencias de que tratan los numerales 3.9 a 3.17 de la parte resolutiva
de esta providencia, quien tendra amplias facultades para programar,
adelantar, modificar y/o ajustar los términos de las diligencias de modo

que se lleven a cabo de manera exitosa.
El objeto de la comision se extiende a la practica de las demas pruebas

que surjan directamente de las anteriores de conformidad con el inciso

tercero del articulo 152 del Cédigo General Disciplinario.
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SEPTIMA: Por la Secretaria Judicial de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial, NOTIFICAR la presente decision a en contra de la
doctora Nelly Yolanda Villamizar en condicién de magistrada del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, conforme a lo sefialado en los articulos

121 y 122 del Codigo General Disciplinario.

Podran utilizarse para el efecto los correos electronicos de los sujetos
procesales y del quejoso, incluyendo en el acto de notificacion copia
integral de la providencia notificada, en formato PDF no modificable. Se
presumira que el destinatario ha recibido la comunicacion, cuando el
iniciador recepcione acuso de recibo. En este caso se dejara constancia
de ello en el expediente y adjuntara una impresion del mensaje de datos
y del respectivo acuse de recibo certificado por el servidor de la

Secretaria Judicial.

OCTAVO: Por la Secretaria de la corporacion judicial se efectuaran las
anotaciones, registros, comunicaciones, notificaciones y envios de rigor.
Igualmente, cumplida la notificacion, se le debera solicitar a la
funcionaria investigada, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
3y 8delaley 2213 de 2022, se sirva informar su direccion de correo
electronico para comunicar por este medio las notificaciones personales

a las que haya lugar.
NOVENO: DAR RESPUESTA por Secretaria de la corporacién judicial a

la peticion de la quejosa del primero de julio de 2022, en caso de no

haberlo hecho ya.
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Comuniquese, Notifiguese y Cumplase

1

N ]

MAU ODRIGUEZ T

Magistrado
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